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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR 

GERENCIAMENTO DE RISCOS 

 

OBJETO: Análise da viabilidade técnica e econômica para a escolha da melhor solução 

visando a aquisição de equipamentos de climatização, para atender as Secretarias e os 

Fundos Municipais de Bataguassu/MS, conforme especificações constantes neste Estudo. 

 

LEGISLAÇÃO DE REFERÊNCIA 

 Lei nº 14.133/2021 – Normas para Licitações e Contratos da Administração Pública. 

 Resolução TCE/MS nº 88/2018 e suas alterações; 

 Decreto Municipal nº 70/2025 – Dispõe sobre a elaboração do Estudo Técnico Preliminar; 

 Decreto Municipal nº 74/2025 – Dispõe sobre o enquadramento dos bens de consumo; 

 Decreto Municipal nº 72/2025 – Dispõe sobre o procedimento auxiliar do Sistema de 

Registro de Preços no âmbito municipal; 

 Decreto Municipal nº 95/2025 – Dispõe sobre as práticas de gestão de risco; e  

 Demais legislações pertinentes. 

 

REQUISITANTES: 

 SEMAF: Secretaria Municipal de Administração e Finanças 

 SETURD: Secretaria Municipal de Turismo e Desenvolvimento Econômico 

 SEMAM: Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Agricultura 

 SEMEL: Secretaria Municipal de Esporte e Lazer 

 SEMEC: Secretaria Municipal de Educação e Cultura 

 FMS: Fundo Municipal de Saúde 

 FMAS: Fundo Municipal de Assistência Social 

 

DISPENSA DA DIVULGAÇÃO DA IRP  
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O presente estudo visa a formalização de Registro de Preços para Futura e 

Eventual aquisição de equipamentos de climatização, visando atender as necessidades 

das Secretarias Municipais, pelo período de 12 (doze) meses.  

Vale consignar, que neste procedimento, a Lei Federal nº 14.133/21 prevê: 

Art. 86. O órgão ou entidade gerenciadora deverá, na fase preparatória do 

processo licitatório, para fins de registro de preços, realizar procedimento 

público de intenção de registro de preços para, nos termos de regulamento, 

possibilitar, pelo prazo mínimo de 8 (oito) dias úteis, a participação de outros 

órgãos ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de 

quantidades da contratação. 

No mesmo sentido, o Decreto Municipal nº 72/2025, que regulamenta o Sistema 

de Registro de Preços no âmbito municipal, afirma: 

Art. 9º Para fins de registro de preços, o órgão ou a entidade gerenciadora 

deverá, na fase preparatória do processo licitatório ou da contratação direta, 

realizar procedimento público de IRP para possibilitar, pelo prazo mínimo de 

oito dias úteis, a participação de outros órgãos ou outras entidades da 

Administração Pública na ata de registro de preços e determinar a estimativa 

total de quantidades da contratação, observado, em especial, o disposto nos 

incisos III e IV do caput do art. 7º e nos incisos I, III e IV do caput do art. 8º. 

(...) 

Art. 10. O procedimento previsto no artigo 9º poderá ser dispensado quando a 

contratação tiver por objetivo o atendimento apenas do órgão gerenciador e 

seus fundos especiais. 

Desta forma, considerando que apenas as Secretarias Municipais estão 

vinculadas ao órgão gerenciador ou seja, o Município de Bataguassu, e que além delas 

apenas os Fundos Especiais participarão da Ata, justifica-se a dispensa da publicação 

da IRP. 

 

I. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE DA CONTRATAÇÃO, CONSIDERADO O 

PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PÚBLICO 

A presente contratação tem como finalidade atender às demandas estruturais e 

funcionais de diversas secretarias e unidades administrativas do Poder Executivo do 
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Município de Bataguassu/MS, visando a melhoria das condições ambientais nos espaços 

públicos utilizados por servidores e pela população. 

Foi identificada a carência de climatização adequada em diferentes ambientes 

institucionais, situação que compromete a qualidade dos serviços prestados, reduz a 

produtividade dos profissionais e impacta negativamente a experiência dos cidadãos que 

acessam os serviços públicos. Em uma região caracterizada por clima quente durante a 

maior parte do ano, a ausência de controle térmico adequado acarreta desconforto, fadiga, 

estresse térmico e maior risco de problemas de saúde, especialmente para grupos 

vulneráveis como crianças, idosos e pessoas com condições médicas sensíveis ao calor. 

Além disso, setores estratégicos da administração pública como saúde, educação, 

assistência social, turismo e gestão administrativa, operam em espaços que exigem 

ambiente estável, seguro e confortável, tanto para a realização de atividades internas 

quanto para o atendimento direto ao público. A deficiência na climatização interfere 

diretamente no desempenho das funções institucionais, na conservação de equipamentos 

e documentos sensíveis e na imagem da gestão pública perante a comunidade. 

A necessidade também se estende à substituição de soluções obsoletas que 

apresentam alto consumo energético e custos recorrentes de manutenção, resultando em 

ineficiência operacional. Dessa forma, a contratação proposta se configura como uma 

medida de interesse público voltada à modernização da infraestrutura física, à promoção 

de ambientes salubres e ao fortalecimento da qualidade dos serviços públicos, em 

consonância com os princípios da administração eficiente, sustentável e orientada ao bem-

estar coletivo. 

 

II. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO NECESSÁRIOS E SUFICIENTES À ESCOLHA DA 

SOLUÇÃO 

Obrigações do Contratante 

2.1. Acompanhar e fiscalizar a execução da contratação, verificando o cumprimento das 

especificações técnicas dos equipamentos fornecidos. 

2.2. Garantir à contratada o acesso às informações necessárias à correta entrega dos 

equipamentos. 
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2.3. Notificar formalmente a contratada sobre quaisquer falhas, irregularidades ou 

descumprimentos identificados durante o fornecimento. 

2.4. Rejeitar equipamentos que não atendam aos padrões de qualidade, eficiência 

energética ou que estejam em desacordo com as especificações previstas no edital. 

2.5. Aplicar, se necessário, as penalidades contratuais previstas em caso de inadimplência, 

atraso na entrega ou fornecimento de equipamentos em desconformidade. 

2.6. Solicitar providências jurídicas quando configurado descumprimento contratual 

relevante. 

2.7. Efetuar o pagamento conforme os prazos e condições estipulados no contrato 

2.8. Zelar pela boa execução do contrato, promovendo ações preventivas e corretivas 

sempre que necessário. 

2.9. Comunicar à contratada, por escrito, sobre qualquer necessidade de substituição de 

equipamentos ou ajustes decorrentes de não conformidade. 

Obrigações da Contratada 

2.10. Fornecer os equipamentos de climatização em conformidade com todas as exigências 

técnicas, legais e ambientais previstas no edital, contrato e legislação vigente. 

2.11. Responsabilizar-se integralmente pela qualidade dos equipamentos, devendo corrigir, 

substituir ou reparar eventuais defeitos identificados durante a execução contratual. 

2.12. Entregar os itens rigorosamente dentro do prazo, quantidade e locais definidos pela 

Administração. 

2.13. Cumprir com as obrigações legais, inclusive aquelas relativas a tributos, encargos 

trabalhistas e previdenciários, não cabendo à contratante qualquer responsabilidade 

solidária ou subsidiária. 

2.14. Manter atualizadas as condições de habilitação e qualificação durante toda a vigência 

contratual. 

2.15. Não transferir o objeto contratado a terceiros, salvo para a execução dos serviços de 

instalação das cortinas de ar, que poderá ser subcontratada, desde que com prévia 

autorização da Administração. 
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2.16. Obedecer às normas técnicas do INMETRO e demais regulamentações aplicáveis 

aos equipamentos de climatização, com certificação pelo INMETRO em eficiência 

energética. 

2.17. Suportar os custos relacionados à entrega, frete, descarregamento e eventuais taxas, 

sem qualquer ônus adicional para o Município. 

2.18. Atender prontamente a quaisquer solicitações da contratante relativas ao 

fornecimento e à qualidade dos equipamentos entregues. 

2.19. Assumir plena responsabilidade por danos causados a terceiros em decorrência da 

execução do contrato ou de defeitos nos equipamentos fornecidos. 

2.20. As comunicações entre o órgão ou entidade e a contratada devem ser realizadas por 

escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletrônica 

para esse fim. 

2.21. O objeto da contratação deverá ser executado fielmente pelas partes, de acordo com 

as cláusulas avençadas e as normas da Lei nº 14.133/2021, e cada parte responderá pelas 

consequências de sua inexecução total ou parcial. 

2.22. A execução do Contrato deverá ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) de 

contrato, ou pelos respectivos substitutos, conforme decreto. 

Penalidades 

2.23. Em caso de inexecução total ou parcial do pactuado, em razão do descumprimento 

de qualquer das condições avençadas, a contratada ficará sujeita às seguintes penalidades 

nos termos da Lei n. 14.133/2021: 

 Advertência;  

 Multa; 

 Suspensão temporária de participar de licitação e impedimento de contratar 

com a Administração; e 

 Declaração de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administração 

Pública. 
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III. LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANÁLISE DAS 

ALTERNATIVAS POSSÍVEIS, E JUSTIFICATIVA TÉCNICA E ECONÔMICA DA 

ESCOLHA DO TIPO DE SOLUÇÃO A CONTRATAR 

O levantamento de mercado consiste na análise das alternativas possíveis, e 

justificativa técnica e econômica da escolha do tipo de solução a contratar. Após a 

verificação do objeto demandado e dos requisitos da contratação foi realizado o 

levantamento de mercado e identificou as seguintes possibilidades: 

a) Análise de Outras Alternativas Logísticas (Doação, Permuta, Economia 

Circular e Manutenção de Equipamentos): Foram avaliadas outras possibilidades 

logísticas, como doações, permutas entre órgãos, reaproveitamento de equipamentos 

antigos e ações baseadas em economia circular. Considerou-se também a hipótese de 

manutenção e reaproveitamento de aparelhos de climatização já existentes. No entanto, 

essa alternativa mostrou-se ineficaz, visto que muitos dos equipamentos encontram-se 

obsoletos, com alta frequência de falhas e elevado custo de manutenção. Além disso, tais 

soluções não garantem desempenho técnico adequado, eficiência energética, nem 

continuidade sustentável nas atividades diárias da administração municipal. 

b) Locação de Equipamentos de Climatização: A locação foi analisada como 

alternativa possível, especialmente em caráter emergencial ou para eventos temporários. 

Contudo, verificou-se que o mercado oferece esse serviço apenas para equipamentos 

portáteis, com baixa capacidade e voltados a demandas pontuais. Não há, atualmente, 

oferta consolidada de locação de equipamentos fixos e permanentes, voltada ao 

atendimento contínuo da Administração. Ademais, a locação implica em custos 

operacionais mais elevados no longo prazo, sem garantia de propriedade ou flexibilidade 

para manutenções e substituições conforme necessidade da Administração. 

c) Aquisição por Meio de Sistema de Registro de Preços: A alternativa mais 

vantajosa e recomendada é a aquisição dos equipamentos por meio de pregão eletrônico 

com utilização do Sistema de Registro de Preços. Essa modalidade permite o atendimento 

conforme demanda, com entregas parceladas e planejamento orçamentário. O SRP se 

mostra mais eficiente, econômico e compatível com as necessidades da Administração 

Pública, sobretudo pela possibilidade de atender múltiplas secretarias, evitar a formação de 
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estoques, reduzir o número de licitações e ampliar a participação de fornecedores, 

promovendo maior competitividade e economicidade. A contratação via SRP já é 

amplamente utilizada por diversos entes federativos, inclusive com base em experiências 

exitosas anteriores. 

 

IV. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGÊNCIAS 

RELACIONADAS À MANUTENÇÃO E À ASSISTÊNCIA TÉCNICA, QUANDO FOR O 

CASO. 

A descrição da solução como um todo consiste na aquisição de equipamentos de 

climatização de forma centralizada, por meio de procedimento licitatório na modalidade 

pregão eletrônico, com vistas à formalização de Ata de Registro de Preços (ARP), conforme 

estabelece a Lei nº 14.133/2021. A adoção do sistema de registro de preços visa assegurar 

maior planejamento, economicidade e eficiência à Administração Pública Municipal, 

permitindo aquisições conforme a demanda efetiva de cada secretaria e fundo municipal, 

evitando a formação de estoques desnecessários, ociosidade de recursos e a realização 

de múltiplos certames. 

A contratação abrangerá aparelhos de ar-condicionado do tipo split hi-wall, nas 

capacidades de 12.000, 18.000, 24.000 e 30.000 BTUs, bem como modelo piso-teto de 

60.000 BTUs, todos na versão “frio”, com tecnologia inverter, certificação de eficiência 

energética e fluído refrigerante R32. Também integram o objeto cortinas de ar comerciais 

nas dimensões de 0,90m e 1,20m, com controle remoto, baixo nível de ruído, alta 

capacidade de vazão e estrutura metálica tratada. Os equipamentos deverão ser novos, 

sem uso anterior, e atender às especificações técnicas detalhadas na descrição do objeto, 

com destaque para características como controle remoto, funcionalidades de 

desumidificação, turbo, timer, display digital e selo do INMETRO. 

As cortinas de ar, especificamente, exigem a instalação no local, pois tais serviços 

não estão contemplados em outros processos. Dessa forma, será obrigatória a entrega das 

cortinas de ar com a instalação "in loco" inclusa, excetuando-se a parte elétrica. 

Por se tratarem de bens duráveis, será exigida garantia mínima de 03 (três) anos 

para o equipamento completo e 10 (dez) anos para o compressor dos aparelhos de ar-
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condicionado. Os fornecedores deverão possuir assistência técnica autorizada no Estado 

de Mato Grosso do Sul e atender a quaisquer chamados de reparo ou substituição no prazo 

máximo de 05 (cinco) dias úteis após notificação formal da Administração. Em caso de 

entrega de equipamentos com defeito de fabricação ou em desacordo com as 

especificações, a contratada deverá providenciar, sem ônus adicional, a substituição 

imediata dos itens. 

Durante a vigência da ata, o fornecedor deverá manter canal de comunicação 

eficiente com a Administração, garantindo resposta rápida a eventuais demandas técnicas 

ou operacionais. A entrega dos equipamentos deverá ser acompanhada de manuais 

técnicos, certificados de garantia, etiquetas de eficiência energética e demais documentos 

comprobatórios da conformidade dos produtos. A solução proposta visa, portanto, à 

modernização da infraestrutura pública, à melhoria da ambiência institucional e à 

preservação da saúde e bem-estar dos servidores e usuários dos serviços públicos 

municipais. 

 

JUSTIFICATIVA DE QUALIFICAÇÃO TÉCNICA E ECONÔMICO-FINANCEIRA  

Qualificação Econômico-Financeira 

A exigência de apresentação da certidão negativa de falência (conforme o art. 69, 

inciso II, da Lei nº 14.133/2021) é essencial para assegurar que a licitante encontra-se em 

situação financeira saudável, diminuindo o risco de interrupção na execução do contrato ou 

ata devido a questões econômicas adversas, como insolvência ou falência. Essa medida é 

indispensável para proteger o interesse público, garantindo a continuidade dos serviços ou 

obras objeto da licitação. 

 

JUSTIFICATIVA DA NÃO PARTICIPAÇÃO DE CONSÓRCIO DE EMPRESAS 

Considerando que o objeto da contratação não envolve alta complexidade técnica 

e não é de grande vulto, a participação de consórcios não é necessária. A contratação será 

realizada com uma empresa única, o que simplifica a gestão e garante maior 

competitividade e eficiência, sem prejudicar a qualidade dos serviços prestados. 
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V. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS 

Os quantitativos da contratação foram estabelecidos levando em consideração a 

necessidade de cada secretaria municipal, com base nas requisições enviadas por elas e 

pelos fundos municipais.  

A especificação das quantidades consta da tabela abaixo:  

Item Código Descrição do Produto/Serviço Unidade Qtd. 
Valor Un. 

Estimativa 

Valor Total 

Estimativa 

1 008.010.094 

Aparelho de Ar-condicionado, Split hi-

wall, 12.000 Btus, Frio, inverter, 220 

Volts, fluído refrigerante R32, controle 

remoto, cor branco, novo, sem uso. 

• Características: Dividido em 

duas partes: evaporadora em unidade 

interna e condensadora em unidade 

externa de modelo horizontal. 

• Tecnologia inverter: capaz de 

economizar em 70 ou 60% no consumo 

de energia.  

• Split hi-wall (de parede) com 

funcionalidades: Turbo, 

Desumidificador, Sleep, Timer, Swing, 

entre outras. 

• Controle remoto. 

• Display digital. 

• Com certificado do INMETRO 

em eficiência energética. 

• Garantia mínima de 3 anos para 

o equipamento completo e 10 anos para 

o compressor. 

UN 86 R$ 2.970,00 R$ 255.420,00 

2 008.010.095 

Aparelho de Ar-condicionado, Split hi-

wall, 18.000 Btus, Frio, inverter, 220 

Volts, fluído refrigerante R32, controle 

remoto, cor branco, novo, sem uso. 

• Características: Dividido em 

duas partes: evaporadora em unidade 

UN 44 R$ 4.100,00 R$ 180.400,00 
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interna e condensadora em unidade 

externa de modelo horizontal. 

• Tecnologia inverter: capaz de 

economizar em 70 ou 60% no consumo 

de energia.  

• Split hi-wall (de parede) com 

funcionalidades: Turbo, 

Desumidificador, Sleep, Timer, Swing, 

entre outras. 

• Controle remoto. 

• Display digital. 

• Com certificado do INMETRO 

em eficiência energética. 

• Garantia mínima de 3 anos para 

o equipamento completo e 10 anos para 

o compressor. 

3 008.010.096 

Aparelho de Ar-condicionado, Split hi-

wall, 24.000 Btus, Frio, inverter, 220 

Volts, fluído refrigerante R32, controle 

remoto, cor branco, novo, sem uso. 

• Características: Dividido em 

duas partes: evaporadora em unidade 

interna e condensadora em unidade 

externa de modelo horizontal. 

• Tecnologia inverter: capaz de 

economizar em 70 ou 60% no consumo 

de energia.  

• Split hi-wall (de parede) com 

funcionalidades: Turbo, 

Desumidificador, Sleep, Timer, Swing, 

entre outras. 

• Controle remoto. 

• Display digital. 

• Com certificado do INMETRO 

em eficiência energética. 

UN 69 R$ 5.300,00 R$ 365.700,00 
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• Garantia mínima de 3 anos para 

o equipamento completo e 10 anos para 

o compressor. 

4 008.010.097 

Aparelho de Ar-condicionado, Split hi-

wall, 30.000 Btus, Frio, inverter, 220 

Volts, fluído refrigerante R32, controle 

remoto, cor branco, novo, sem uso. 

• Características: Dividido em 

duas partes: evaporadora em unidade 

interna e condensadora em unidade 

externa de modelo horizontal. 

• Tecnologia inverter: capaz de 

economizar em 70 ou 60% no consumo 

de energia.  

• Split hi-wall (de parede) com 

funcionalidades: Turbo, 

Desumidificador, Sleep, Timer, Swing, 

entre outras. 

• Controle remoto. 

• Display digital. 

• Com certificado do INMETRO 

em eficiência energética. 

• Garantia mínima de 3 anos para 

o equipamento completo e 10 anos para 

o compressor. 

UN 45 R$ 5.800,00 R$ 261.000,00 

5 008.010.098 

Aparelho de Ar-condicionado, Split, 

piso/teto, 60.000 Btus, Frio,inverter, 220 

Volts, fluído refrigerante R32, controle 

remoto, cor branco, novo, sem uso. 

• Características: Dividido em 

duas partes: evaporadora em unidade 

interna e condensadora em unidade 

externa de modelo horizontal. 

• Tecnologia inverter: capaz de 

economizar em 70 ou 60% no consumo 

de energia.  

UN 15 R$ 10.500,00 R$ 157.500,00 
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• Piso/teto com funcionalidades: 

Turbo, Desumidificador, Sleep, Timer, 

Swing, entre outras. 

• Controle remoto. 

• Display digital. 

• Com certificado do INMETRO 

em eficiência energética. 

• Garantia mínima de 3 anos para 

o equipamento completo e 10 anos para 

o compressor. 

6 008.035.003 

CORTINA DE AR COMERCIAL - 0,90 M 

(127 / 220 V). 

CORTINA DE AR COMERCIAL - 0,90 M 

(controle remoto), indicada p/ uso 

comercial no isolamento térmico entre 

dois ambientes de diferentes 

temperaturas, produzindo uma barreira 

de ar vertical, contínua e uniforme, 

impedindo a passagem de odores, 

insetos voadores, poeira e/ou fumaça, 

permitindo o trânsito livre de pessoas, 

veículos e/ou objetos, design moderno, 

leve e compacto, equipada c/ sistema 

de ventilação tangencial ou centrífuga, 

direcionadores de ar c/ fluxo regulável, 

baixo nível de ruído (dB), velocidade 

máxima do ar de no mínimo 09m/s e 

capacidade de recirculação do ar 

(vazão) não inferior à 1.400 m³/h, 

alimentação 127 ou 220v, gabinete 

confeccionado em chapa de aço 

galvanizada c/ pintura eletrostática em 

epóxi-pó à base de resina híbrida, 

curada em estufa e tratamento 

fosfatizado anti-oxidante, na cor gêlo, 

dimensões aproximadas de 0,80 x 0,20 

UN 7 R$ 411,60 R$ 2.881,20 
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x 0,20m (L x A x P). O equipamento 

deverá ser devidamente instalado "IN 

LOCO", c/ suportes e mão-de-obra 

inclusa, exceto parte elétrica. 

7 008.035.034 

CORTINA DE AR COMERCIAL - 1,20 M 

(127 / 220 V)  

CORTINA DE AR COMERCIAL - 1,20 M  

(controle remoto), indicada p/ uso 

comercial no isolamento térmico entre 

dois ambientes de diferentes 

temperaturas, produzindo uma barreira 

de ar vertical, contínua e uniforme, 

impedindo a passagem de odores, 

insetos voadores, poeira e/ou fumaça, 

permitindo o trânsito livre de pessoas, 

veículos e/ou objetos, design moderno, 

leve e compacto, equipada c/ sistema 

de ventilação tangencial ou centrífuga, 

direcionadores de ar c/ fluxo regulável, 

baixo nível de ruído (dB), velocidade 

máxima do ar de no mínimo 09m/s e 

capacidade de recirculação do ar 

(vazão) não inferior à 2.050 m³/h, 

alimentação 127 ou 220v, gabinete 

confeccionado em chapa de aço 

galvanizada c/ pintura eletrostática em 

epóxi-pó à base de resina híbrida, 

curada em estufa e tratamento 

fosfatizado anti-oxidante, na cor gêlo, 

dimensões aproximadas de 1,20 x 0,20 

x 0,20m (L x A x P). O equipamento 

deverá ser devidamente instalado "IN 

LOCO", c/ suportes e mão-de-obra 

inclusa, exceto parte elétrica. 

UN 12 R$ 663,52 R$ 7.962,24 

VALOR TOTAL ESTIMADO: R$ 1.230.863,44 
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As quantidades descritas na tabela acima foram definidas com base em 

levantamento técnico realizado por cada secretaria participante, a partir da análise das 

necessidades específicas de climatização para os diversos setores administrativos e de 

atendimento ao público. Para tanto, foram consideradas as estimativas de consumo e os 

requisitos para garantir a melhoria das condições ambientais nas unidades públicas 

municipais. 

A Secretaria Municipal de Administração e Finanças (SEMAF) solicitou os 

aparelhos de climatização para garantir condições adequadas de trabalho para seus 

servidores e para os cidadãos que acessam os serviços administrativos. Com o aumento 

de demandas e a necessidade de melhorar a eficiência e a qualidade do atendimento 

público, os equipamentos são essenciais para garantir o conforto térmico nos ambientes, 

preservando a saúde dos funcionários e otimização do ambiente de trabalho. 

A Secretaria Municipal de Turismo e Desenvolvimento Econômico (SETURD) 

fez a solicitação com o objetivo de atender à necessidade de climatização nas unidades 

vinculadas à pasta, visando garantir condições adequadas para os servidores e melhorar o 

atendimento prestado à população, empreendedores, visitantes e investidores. As 

quantidades solicitadas são para substituição dos aparelhos do Centro de Eventos João 

Leme, onde a maioria dos equipamentos de climatização não funcionam, bem como para 

adequar a estrutura da Casa do Trabalhador. Considerando o clima quente predominante, 

a climatização é fundamental para o conforto e a eficiência operacional da secretaria, além 

de contribuir para a valorização institucional e a criação de um ambiente propício para o 

desenvolvimento econômico local. 

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Agricultura (SEMMA) requisitou os 

equipamentos de climatização para melhorar a produtividade e o bem-estar dos servidores. 

As quantidades solicitadas visam contemplar a instalação na Coordenadoria de Vida Animal 

e no Canil Municipal, além da substituição de aparelhos inoperantes. O aumento da 

demanda por serviços relacionados ao meio ambiente e à agricultura, como vistorias e 

atendimento ao público, justifica a necessidade de garantir ambientes mais confortáveis 

para os funcionários, além de promover um ambiente adequado à saúde e à segurança no 

trabalho, especialmente em um clima de altas temperaturas. 
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A Secretaria Municipal de Esporte e Lazer (SEMEL) justificou a necessidade de 

climatização para o ginásio de esportes e outras instalações esportivas. Considerando que 

a temperatura elevada no município impacta diretamente no conforto de atletas e 

servidores, a climatização dessas áreas é essencial para garantir a saúde e o bom 

desempenho nas atividades físicas. Além disso, a climatização contribui para um ambiente 

mais saudável, evitando problemas de saúde como desidratação e exaustão, 

frequentemente associados ao calor excessivo. 

A Secretaria Municipal de Educação e Cultura (SEMEC) solicitou os aparelhos 

de climatização para as unidades escolares e Centros de Educação Infantil, com o objetivo 

de melhorar as condições de aprendizado. As quantidades solicitadas visam atender a 

inauguração de uma nova creche com 13 salas e a substituição de aparelhos inoperantes. 

Sabemos que temperaturas elevadas podem comprometer o desempenho acadêmico e o 

bem-estar dos alunos e profissionais da educação. Assim, a instalação de sistemas de 

climatização é fundamental para proporcionar um ambiente confortável, promovendo uma 

melhor qualidade de ensino e aprendizagem, além de preservar o material escolar e reduzir 

os custos com desgaste causado pelo calor. 

A Secretaria Municipal de Saúde (SEMSA) fez a solicitação devido à necessidade 

de manter ambientes controlados e adequados para as diversas atividades de saúde, 

incluindo a climatização de salas de atendimento, centros de saúde e unidades de 

emergência. As quantidades solicitadas foram estimadas para atender a inauguração de 

um novo ESF e instalação nas recepções das demais unidades, que atualmente não 

contam com climatização. Além disso, alguns equipamentos necessitam ser substituídos 

por mal funcionamento ou falta de operação. O ar condicionado se torna essencial para a 

conservação de medicamentos e vacinas, além de proporcionar um ambiente confortável e 

seguro para os pacientes e profissionais de saúde. 

A Secretaria Municipal de Assistência Social (SEMAS) solicitou os 

equipamentos de climatização para as unidades de atendimento à população, incluindo 

centros de referência de assistência social (CRAS), com o objetivo de proporcionar um 

ambiente confortável e seguro para os cidadãos, especialmente considerando a 
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sensibilidade de algumas faixas etárias e grupos vulneráveis. A climatização contribui para 

o bem-estar das pessoas, promovendo um atendimento mais humanizado e eficaz. 

Cabe ressaltar que, em determinadas solicitações, houve um aumento nas 

quantidades estimadas, o que se justifica pela ampliação dos serviços públicos e pela 

criação de novas unidades administrativas, como o novo Centro de Eventos e o projeto de 

ampliação do Centro de Atendimento Psicossocial. Além disso, a construção de novos 

centros de atendimento à saúde e a expansão de centros de educação e assistência social 

também geraram a necessidade de mais unidades de climatização. 

Por fim, esclarece que a intenção da administração municipal com esse 

procedimento é formar uma ata de registro de preços que possa atender as necessidades 

que eventualmente surgirem durante o seu prazo de vigência, principalmente no que tange 

à substituição de aparelhos que venham a apresentar defeitos irreversíveis. 

 

VI. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO  

O valor estimado para a contratação é de R$ 1.230.863,44 (Um milhão, duzentos 

e trinta mil, oitocentos e sessenta e três reais e quarenta e quatro centavos). A estimativa 

foi baseada em valores obtidos por meio de pesquisa em plataformas especializadas, como 

BLL, PCP e PNCP, considerando contratações de características similares. 

 

VII. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA CONTRATAÇÃO  

Em regra, conforme disposições estabelecidas na alínea b, inciso V, do art. 40 da 

Lei nº 14.133/21, o planejamento da compra deverá atender, entre outros, ao princípio do 

parcelamento, quando for tecnicamente viável e economicamente vantajoso, com vistas ao 

melhor aproveitamento dos recursos disponíveis no mercado e à ampliação da 

competitividade sem perda da economia de escala. 

Dessa forma, a adjudicação do Pregão Eletrônico para Sistema de registro de 

Preços será por item, visto que o objeto é divisível e não há prejuízo para o conjunto da 

solução ou perda de economia de escala, além de ser técnica e economicamente viável. 

Junto a isso, o parcelamento do objeto visa propiciar a ampla participação de licitantes que, 

embora não disponham de capacidade para execução da totalidade do objeto, podem fazê-
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lo com relação a itens ou unidades autônomas, permitindo que empresas distintas sejam 

contratadas. 

 

VIII. CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES 

É interdependente o processo que está em andamento para limpeza, instalação e 

manutenção de aparelhos de ar-condicionado, pois essas atividades são essenciais para 

garantir o bom funcionamento dos equipamentos de climatização adquiridos. A limpeza e 

manutenção periódica asseguram a longevidade e eficiência dos aparelhos, enquanto a 

instalação é fundamental para sua correta utilização.  

 

IX. DEMONSTRATIVO DA PREVISÃO DA CONTRATAÇÃO NO PLANO DE 

CONTRATAÇÕES ANUAL 

A Prefeitura Municipal de Bataguassu está em fase de elaboração do seu Plano de 

Contratação Anual (PCA), encontrando-se na etapa de construção deste instrumento. No 

entanto, o objeto da aquisição de equipamentos de climatização já se encontra alinhado 

com o planejamento financeiro do município e possui suporte orçamentário suficiente para 

cobrir a despesa, conforme os recursos previstos nas áreas específicas de cada secretaria 

e da subprefeitura. 

Prezando pela boa gestão pública, que busca garantir a qualidade dos serviços 

ofertados e atuar com responsabilidade nas questões sociais, a aquisição dos veículos está 

em conformidade com o compromisso da administração municipal de proporcionar um 

atendimento digno e adequado aos munícipes. A contratação está plenamente alinhada 

com o Plano Plurianual de Investimentos (PPA), que estabelece as metas e as ações de 

longo prazo da administração pública. 

Além disso, as aquisições estão previstas na Lei de Diretrizes Orçamentárias (LDO) 

e na Lei Orçamentária Anual (LOA), com recursos alocados no orçamento do município 

para o exercício de 2025, conforme a Lei nº 3.119/24, que estima a receita e fixa a despesa 

do Município de Bataguassu/MS para o ano de 2025. 
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X. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE 

ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS 

HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONÍVEIS 

A contratação dos equipamentos de climatização visa, principalmente, alcançar 

resultados de economicidade, otimizando os recursos públicos e garantindo a eficiência 

operacional das unidades administrativas e de atendimento ao público do Município de 

Bataguassu/MS. Espera-se que, com a implementação dos novos sistemas de 

climatização, a Administração Pública consiga reduzir custos operacionais com energia 

elétrica, por meio da utilização de equipamentos com tecnologia inverter e certificação de 

eficiência energética, o que resulta em economia significativa no consumo de energia, 

contribuindo para a sustentabilidade financeira do município. A expectativa é que a 

eficiência energética dos novos equipamentos proporcione uma redução de até 70% no 

consumo de energia em comparação com sistemas mais antigos e obsoletos. 

Além disso, a climatização proporcionará melhorias nas condições de trabalho para 

os servidores municipais, promovendo maior conforto térmico, o que se refletirá diretamente 

na produtividade dos servidores e na qualidade do serviço público prestado, além de reduzir 

o absenteísmo causado por problemas de saúde relacionados ao calor excessivo. A 

melhoria das condições do ambiente de trabalho também impactará diretamente a 

qualidade do atendimento ao público nas diversas secretarias, pois os sistemas de 

climatização proporcionarão ambientes mais agradáveis e seguros, influenciando 

positivamente na experiência do cidadão ao acessar os serviços públicos e promovendo 

um atendimento mais eficaz e humanizado. 

A adoção do Sistema de Registro de Preços, por sua vez, permitirá o planejamento 

e a execução das aquisições de forma escalonada, conforme a demanda real de cada 

secretaria, evitando gastos desnecessários com estoques excessivos e desperdícios. 

Assim, os recursos financeiros serão alocados de forma otimizada, atendendo às 

necessidades reais sem comprometer o orçamento municipal. Além disso, a aquisição de 

aparelhos novos, com garantia mínima de 3 anos e 10 anos para o compressor, 

proporcionará maior confiabilidade e redução dos custos com manutenção, que seriam 

significativamente maiores caso a Administração mantivesse equipamentos obsoletos. Isso 
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resultará em menor necessidade de intervenções corretivas e maior disponibilidade 

operacional para o funcionamento das unidades públicas. 

Por fim, os recursos humanos e materiais necessários para a instalação dos 

sistemas de climatização serão aproveitados de maneira eficiente. A contratação de 

serviços especializados para a instalação e manutenção corretiva e preventiva garantirá 

que os equipamentos operem com máxima eficiência ao longo de sua vida útil. Assim, o 

município atingirá os objetivos de uso racional dos recursos financeiros, eficiência 

operacional, redução de custos de manutenção e energia, melhoria das condições de 

trabalho e atendimento, além de garantir a continuidade e qualidade dos serviços públicos 

prestados à população, sempre respeitando os princípios da administração pública eficiente 

e sustentável. 

 

XI. PROVIDÊNCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAÇÃO PREVIAMENTE À 

CELEBRAÇÃO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO À CAPACITAÇÃO DE 

SERVIDORES PARA FISCALIZAÇÃO E GESTÃO CONTRATUAL 

Orientações ao fiscal de contrato, nomeado por Decreto Municipal, quanto a 

forma de contratação e execução do contrato correspondente. Não há necessidade de 

adequação da estrutura do órgão ou adaptação do ambiente organizacional previamente 

à celebração do contrato. 

 

XII. DESCRIÇÃO DE POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS 

MEDIDAS MITIGADORAS 

A aquisição de equipamentos de climatização para as Secretarias Municipais e 

os Fundos Municipais de Bataguassu/MS pode gerar impactos ambientais que precisam 

ser considerados e mitigados ao longo do ciclo de vida dos aparelhos. A seguir, estão os 

principais impactos ambientais associados à aquisição, instalação e operação dos 

equipamentos de climatização, com as respectivas medidas mitigadoras: 

 Consumo de Energia Elétrica: O funcionamento contínuo dos aparelhos 

de climatização pode resultar em um aumento significativo no consumo de energia 

elétrica, o que impacta diretamente a sustentabilidade financeira e ambiental da 
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Administração Municipal. Para mitigar esse impacto, serão adquiridos aparelhos com 

tecnologia inverter, que promovem redução de até 70% no consumo de energia. Além 

disso, os equipamentos possuem certificação de eficiência energética, o que assegura a 

conformidade com os requisitos de baixo consumo de energia, contribuindo para a 

redução do impacto ambiental decorrente do consumo excessivo de eletricidade. 

 Geração de Resíduos Sólidos: A instalação e a substituição de 

equipamentos de climatização geram resíduos, como embalagens plásticas, metal, 

isopor e componentes de unidades antigas. A medida mitigadora inclui a destinação 

correta desses resíduos por meio da reciclagem, considerando que o município conta 

com programa de coleta seletiva. 

 Emissões de Gases de Efeito Estufa (GEE): Embora o fluído 

refrigerante R32 utilizado nos aparelhos tenha menor impacto ambiental comparado a 

outros fluidos, ainda assim há a possibilidade de emissão de gases poluentes caso 

ocorra vazamento. Como medida mitigadora, será promovida a instalação correta e o 

monitoramento contínuo pela administração pública para evitar emissões excessivas. 

Ao adotar critérios de sustentabilidade ambiental e de eficiência no uso de 

recursos, a Administração Pública reforça seu compromisso com uma gestão moderna, 

responsável e alinhada às boas práticas nacionais de contratações sustentáveis. 

 

XIII. GERENCIAMENTO DE RISCO  

RISCO 1 Dimensionamento inadequado das quantidades  

ETAPA 
( X ) Planejamento            (   ) Seleção do fornecedor  

(   ) Execução do Contrato 

Probabilidade 
(   ) Muito baixo          ( X ) Baixo             (   ) Médio  

(   ) Alto                       (   ) Muito alto 

Impacto 
(   ) Muito baixo           (   ) Baixo              ( X ) Médio  

(   ) Alto                       (   ) Muito alto 

Medida(s) 

Reavaliar o quantitativo demandado pelas secretarias municipais, 

considerando as necessidades específicas de climatização e a 

estimativa de consumo para o próximo período. Caso necessário, 
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realizar ajustes na Ata de Registro de Preços ou prorrogar sua vigência 

para atender à demanda de todas as unidades. 

Responsável Equipe de Planejamento, Secretarias demandantes 

Risco MÉDIO 

RISCO 2 Fornecimento fora do prazo estabelecido em ata 

ETAPA 
(   )Planejamento             (   ) Seleção do fornecedor  

( X ) Execução do Contrato 

Probabilidade 
(   ) Muito baixo               (   ) Baixo                ( X ) Médio  

(    ) Alto                           (   ) Muito alto 

Impacto 
(   ) Muito baixo                (   ) Baixo                ( X ) Médio  

(   ) Alto                             (   ) Muito alto 

Medida (s) 

Estabelecer prazos de entrega rigorosos na Ata de Registro de Preços, 

prever penalidades contratuais por atraso, e realizar fiscalização 

contínua da execução do contrato. 

Responsável Fiscal do contrato 

Risco ALTO 

RISCO 3 Entrega de produtos em desacordo com a qualidade exigida 

ETAPA 
(   )Planejamento             (   ) Seleção do fornecedor  

( X ) Execução do Contrato 

Probabilidade 
(   ) Muito baixo                (   ) Baixo               ( X ) Médio  

(   ) Alto                             (   ) Muito alto 

Impacto 
(   ) Muito baixo                 (   ) Baixo                (   ) Médio  

( X ) Alto                           (   ) Muito alto 

Medida (s) 

Recusar o recebimento dos produtos que não atendam às 

especificações, exigir a substituição imediata dos itens defeituosos 

sem ônus à Administração. 

Responsável Fiscal do contrato 

Risco ALTO 
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RISCO 4 
Interrupção no fornecimento por problemas financeiros do 

fornecedor 

ETAPA 
(   )Planejamento             ( X ) Seleção do fornecedor  

( X ) Execução do Contrato 

Probabilidade 
(   ) Muito baixo                ( X ) Baixo                   (   ) Médio  

(   ) Alto                             (   ) Muito alto 

Impacto 
(   ) Muito baixo                 (   ) Baixo                   ( X ) Médio  

(   ) Alto                              (   ) Muito alto 

Medida (s) 

Avaliar a capacidade financeira e técnica do fornecedor durante a fase 

de habilitação. Manter alternativas de contratação emergenciais se 

necessário. 

Responsável Setor de Licitação, Fiscal do contrato 

Risco MÉDIO 

RISCO 5 Atraso na tramitação do processo licitatório 

ETAPA 
(   )Planejamento             (   ) Seleção do fornecedor  

( X ) Execução do Contrato 

Probabilidade 
(   ) Muito baixo               ( X ) Baixo                 (   ) Médio  

(   ) Alto                            (   ) Muito alto 

Impacto 
(   ) Muito baixo                (   ) Baixo                  ( X ) Médio  

(   ) Alto                             (   ) Muito alto 

Medida (s) 

Planejamento antecipado, definição de cronograma interno, 

priorização da demanda e acompanhamento constante das etapas do 

processo licitatório para evitar atrasos. 

Responsável Equipe de Planejamento, Setor de Licitação 

Risco MÉDIO 

RISCO 6 Elevação de preços no mercado durante a vigência da ata 

ETAPA 
(   ) Planejamento             ( X ) Seleção do fornecedor  

( X ) Execução do Contrato 

Probabilidade (   ) Muito baixo               (  ) Baixo          ( X ) Médio  
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(   ) Alto                            (   ) Muito alto 

Impacto 
(   ) Muito baixo                (   ) Baixo           ( X ) Médio  

(   ) Alto                            (   ) Muito alto 

Medida (s) 

Estabelecer uma validade razoável para a Ata de Registro de Preços, 

incluindo a possibilidade de revisão de preços em caso de 

desequilíbrio econômico-financeiro. Avaliar a necessidade de revisão 

ou de nova licitação, conforme permitido pela legislação. 

Responsável Setor de Licitação, Fiscal do contrato 
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LEGENDA: Vermelho: Risco extremo – Amarelo: Risco alto – Branco: Risco médio e Verde: 

Risco baixo. 
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XIV. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAÇÃO DA 

CONTRATAÇÃO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA 

Após análises e levantamentos, com base no estudo exposto acima, pode-se 

concluir que o objeto de contratação do presente ETP é viável, além de ser necessário para 

o atendimento das necessidades e interesses da Administração Pública, estando em 

conformidade com Lei Orçamentária Anual – Lei Municipal nº 3.119/2024. 

 

Bataguassu-MS, 18 de julho de 2025. 
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ANEXO 

ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR 

 

OBJETO: Análise da viabilidade técnica e econômica para a escolha da melhor solução 

visando a aquisição de equipamentos de climatização, para atender as Secretarias e os 

Fundos Municipais de Bataguassu/MS, conforme especificações constantes neste Estudo. 

 

 

 Processos similares (PNCP, BLL e PCP), utilizados para formação da estimativa 

de preços. 
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